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W publikacji zostały kompleksowo omówione przepisy Kodeksu wyborczego w zakresie 
samorządowej problematyki wyborczej – od ogólnych wybranych regulacji wyborczych 
po zagadnienia szczegółowe dotyczące wyborów do organów stanowiących jednostek 
samorządu terytorialnego oraz wyborów wójta, burmistrza i prezydenta miasta. Całość 
zamyka komentarz do przepisów karnych związanych z procesem wyborczym.
Książka obejmuje analizę nowych regulacji Kodeksu wyborczego wprowadzonych 
na mocy ustawy z 11.01.2018 r. o zmianie niektórych ustaw w celu zwiększenia udzia-
łu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektórych or-
ganów publicznych. Zmiany te dotyczą m.in.: wprowadzenia tzw. dwukadencyjności 
wójtów, zmiany ustawowej defi nicji znaku „X”, ograniczenia możliwości głosowania 
korespondencyjnego, protestów wyborczych. W publikacji omówiono także zmia-
ny wprowadzone ustawą z 15.06.2018 r. o zmianie ustawy – Kodeks wyborczy oraz 
niektórych innych ustaw.
Komentarz jest przeznaczony dla członków organów wyborczych, prawników-prak-
tyków: adwokatów, radców prawnych, prokuratorów i sędziów, jak również pracow-
ników organów samorządowych. Zainteresuje też kandydatów na radnych jednostek 
samorządu terytorialnego oraz wójtów, burmistrzów i prezydentów miast. Będzie także 
cennym źródłem wiedzy dla studentów oraz teoretyków prawa i administracji.
Autorzy komentarza od kilku lat aktywnie zajmują się problematyką samorządową, 
w tym procesem wyborczym. Efektem tych zainteresowań są m.in. opracowanie 
Wybory samorządowe 2018. Zagadnienia praktyczne i schematy działań (2018), a także 
podręcznik pod red. Jerzego Stelmasiaka i Mariana Zdyba Prawo administracyjne. 
Część ogólna, ustrojowe prawo administracyjne, wybrane zagadnienia materialnego 
prawa administracyjnego (2016).
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Słowo wstępne

   

Słowo wstępne

Opracowanie stanowi analizę przepisów Kodeksu wyborczego w zakre‑
sie samorządowej problematyki wyborczej. Pierwsza część Komentarza 
obejmuje wybrane zagadnienia regulacji wyborczych, mające szczególne 
znaczenie dla prawidłowego przeprowadzenia procesu wyborczego. Omó‑
wione zostały m.in. kwestie czynnego i biernego prawa wyborczego, ogól‑
nych zasad wyborczych, rejestr i spis wyborców oraz protesty wyborcze.

Druga część Komentarza została poświęcona wyborom samorządowym 
do organów stanowiących jednostek samorządu terytorialnego. Przed‑
stawia m.in zagadnienia dotyczące wyborów do organów rad/sejmików, 
zgłaszanie kandydatów na radnych oraz przepisy szczególne w zakresie 
wyborów do rad gmin, rad powiatów i sejmików województw.

Trzecia część Komentarza prezentuje elementy procesu wyborczego 
monokratycznego organu wykonawczego w gminie. Zawiera ona także 
problematykę wygaśnięcia mandatu wójta. Całość opracowania wień‑
czy analiza przepisów karnych związanych z procesem wyborczym.

Komentarz obejmuje analizę nowych regulacji Kodeksu wyborczego 
wprowadzonych na mocy ustawy z 11.01.2018 r. o zmianie niektórych 
ustaw w celu zwiększenia udziału obywateli w procesie wybierania, 
funkcjonowania i  kontrolowania niektórych organów publicznych 
(Dz.U.  poz.  130) oraz zmiany wprowadzone ustawą z  15.06.2018 r. 
o zmianie ustawy – Kodeks wyborczy oraz niektórych innych ustaw 
(Dz.U. poz. 1349).
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Komentarz jest skierowany do szerokiego grona Czytelników, od człon‑
ków organów wyborczych, prawników praktyków, pracowników orga‑
nów samorządowych po kandydatów na radnych, wójtów, burmistrzów 
i prezydentów miast.

Materia została zaprezentowana w ujęciu teoretycznym i praktycznym. 
Uwzględnia poglądy wyrażone w  doktrynie oraz w  piśmiennictwie 
prawa administracyjnego, zwłaszcza w kontekście procesu wyborcze‑
go w jednostkach samorządu terytorialnego. Całość materiału została 
wzbogacona aktualnym orzecznictwem sądowym w zakresie proble‑
matyki ustrojowej i wyborczej. Opracowanie obejmuje stan prawny na 
dzień 1.09.2018 r.



  Monika Augustyniak 

Część 1

Wybrane przepisy części ogólnej
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Dział I. Przepisy wstępne Art. 1

Dział I

Przepisy wstępne

Rozdział 1

Przepisy ogólne

	 		  Art. 1.		Kodeks wyborczy określa zasady i  tryb zgłaszania 
kandydatów, przeprowadzania oraz warunki ważności wyborów:
	 1)	do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospo­

litej Polskiej;
	 2)	Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;
	 3)	do Parlamentu Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej;
	 4)	do organów stanowiących jednostek samorządu terytorialnego;
	 5)	wójtów, burmistrzów i prezydentów miast.

	 1.	 Wybory to podstawowy sposób realizacji zasady demokratycznego 
państwa prawa. W  art.  169 ust.  2 i  3 Konstytucji  RP ustrojodawca 
wskazuje, iż wybory do organów stanowiących są powszechne, rów‑
ne, bezpośrednie i odbywają się w głosowaniu tajnym, a zasady i tryb 
zgłaszania kandydatów i  przeprowadzania wyborów oraz warunki 
ważności wyborów określa Kodeks wyborczy. Natomiast zasady i tryb 
wyborów oraz odwoływania organów wykonawczych jednostek samo‑
rządu terytorialnego określa Kodeks wyborczy oraz ustrojowe ustawy 
samorządowe.



22� Monika Augustyniak

Część 1. Wybrane przepisy części ogólnejArt. 1

W  wyroku Naczelnego Sądu Administracyjnego z  22.12.2010 r., 
II OSK 2210/10, LEX nr 1251921, podkreślono, że: „Artykuł 62 Konsty‑
tucji RP normuje czynne prawo wyborcze jako «prawo wybierania», od‑
nosząc je do wszystkich postaci wyborów niezależnie od szczebla (par‑
lamentarne, referendum, samorządowe) czy charakteru oraz struktury 
wyłonionych w  ten sposób reprezentantów/organów. Przynależność 
uregulowanej tak sytuacji do podmiotowych praw konstytucyjnych nie 
może budzić wątpliwości. Wynika to ze sposobu wysłowienia, umiej‑
scowienia regulacji oraz tradycji historycznej, a także z tego, że art. 62 
Konstytucji zawiera operacjonalizację zasady ludowładztwa, wyrażonej 
w art. 4 Konstytucji (wyrok TK z dnia 13 marca 2007 r., K 8/07)”.

Jak podkreśla A. Wierzbica, „wybór” to określona procedura prowa‑
dząca do wyłonienia danej osoby oraz powierzenia jej określonych 
kompetencji. Wybory to również efekt wyrażenia woli przez wybor‑
ców, który polega na wyłonieniu osób. Jeszcze w  innym ujęciu „wy‑
bory (wybór) utożsamiane są z aktem (aktami) stanowiącymi przejaw 
realizacji «prawa wybierania», czyli z przejawem woli wyborców, a nie 
z końcowym ich efektem, tj. wyłonieniem (wskazaniem) określonych 
osób czy organów”1. Prawo wyborcze występuje w znaczeniu podmioto‑
wym (tj. ogół obywatelskich uprawnień do czynnego i biernego udziału 
w wyborach) i przedmiotowym (tj. ogół norm prawnych normujących 
zasady i tryb przeprowadzania wyborów do poszczególnych organów). 
Wybory spełniają różne funkcje, których katalog, zgodnie z poglądami 
wyrażonymi w doktrynie prawa konstytucyjnego, nie ma charakteru za‑
mkniętego2. Należą do nich: funkcja kreacyjna, politycznoprogramowa, 
integracyjna oraz legitymizująca. Inni przedstawiciele nauki, jak A. So‑
kala i B. Michalak, dodają do nich m.in. funkcję edukacyjną, kontrolną, 
selekcyjną, władzotwórczą3. Wybory samorządowe to jedna z głównych 

	 1	Zob. A. Wierzbica, Referendum i wybory oraz zarządzenia i uchwały jednostek samo-
rządu terytorialnego. Władcze, administracyjnoprawne formy wyrażania woli przez 
jednostki samorządu terytorialnego, Warszawa 2014, s. 157.

	 2	Zob. M. Chmaj, W. Skrzydło, System wyborczy w Rzeczypospolitej Polskiej, Warsza‑
wa 2015, s. 20.

	 3	Zob. B. Michalak, A. Sokala, Leksykon prawa wyborczego i systemów wyborczych, War‑
szawa 2010, s. 37.
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form demokracji bezpośredniej4, która umożliwia „członkom wspólnot 
samorządowych sprawowanie władzy, poprzez wyłanianie przedstawi‑
cieli (radnych) do rad gmin, rad powiatów, sejmików wojewódzkich 
oraz wybieranie wójtów (burmistrzów, prezydentów miast)”5.

	 2.	 Do wejścia w życie Kodeksu wyborczego kwestie wyborcze dotyczące 
organów stanowiących w jednostkach samorządu terytorialnego regu‑
lowała ustawa z 16.07.1998 r. – Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad 
powiatów i sejmików województw (Dz.U. z 2010 r. poz. 1190 ze zm.). 
Natomiast sprawy wyborcze dotyczące organu wykonawczego w gmi‑
nie regulowała ustawa z 20.06.2002 r. o bezpośrednim wyborze wój‑
ta, burmistrza i prezydenta miasta (Dz.U. z 2010 r. poz. 1191 ze zm.). 
Obecnie zasady i tryb wyborów tych organów określa materia Kodeksu 
wyborczego.

	 3.	 Komentowany przepis w pkt 4 i 5 obejmuje zakres zastosowania Ko‑
deksu wyborczego do organów stanowiących jednostek samorzą‑
du terytorialnego, jak i do monokratycznego organu wykonawczego 
w gminie. Pozostałe organy wykonawcze w samorządzie powiatowym 
i wojewódzkim, z uwagi na ich pośredni tryb wyboru, zostały unormo‑
wane w ustawie o samorządzie powiatowym i ustawie o samorządzie 
województwa. Tym samym tryb wyboru oraz odwołania kolegialnych 
organów wykonawczych nie podlega przepisom Kodeksu wyborczego.

	 4	Zdaniem A. Szewca formy demokracji pośredniej i bezpośredniej nie wykluczają się 
i mogą być stosowane zamiennie – zob. A. Szewc [w:] A. Szewc, G. Jyż, Z. Pławecki, 
Ustawa o samorządzie gminnym. Komentarz, Warszawa 2012, s. 184. Należy się przychy‑
lić do poglądu wyrażonego przez R. Marchaja, iż przepis art. 11 u.s.g. „nie rozstrzyga, 
która z form demokracji powinna zostać uznana za wiodącą, gdyż nie jest to jego funk‑
cja” – zob. R. Marchaj, Jednostki samorządu terytorialnego [w:] Samorząd terytorialny 
w Polsce i Portugalii. Analiza prawnoporównawcza, red. B. Dolnicki, Warszawa 2015, 
s. 65. C. Martysz podkreśla, iż art. 11 u.s.g. wskazuje, „że wśród władz gminy dominującą 
pozycję zajmują jej mieszkańcy. To oni podejmują rozstrzygnięcia w sprawach należą‑
cych do właściwości gminy, choć nie zawsze czynią to w sposób bezpośredni. Dokonując 
wyboru rady gminy czy podejmując rozstrzygnięcie w formie referendum, mieszkańcy 
gminy wyrażają swoją wolę co do sposobu załatwienia określonej sprawy” – C. Martysz 
[w:] Ustawa o samorządzie gminnym. Komentarz, red. B. Dolnicki, Warszawa 2018, s. 247.

	 5	Zob. R. Budzisz [w:] Encyklopedia samorządu terytorialnego dla każdego, cz. 1, Ustrój, 
red. M. Stahl, B. Jaworska‑Dębska, Warszawa 2010, s. 264.
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KOMENTARZE PRAKTYCZNE
   

W publikacji zostały kompleksowo omówione przepisy Kodeksu wyborczego w zakresie 
samorządowej problematyki wyborczej – od ogólnych wybranych regulacji wyborczych 
po zagadnienia szczegółowe dotyczące wyborów do organów stanowiących jednostek 
samorządu terytorialnego oraz wyborów wójta, burmistrza i prezydenta miasta. Całość 
zamyka komentarz do przepisów karnych związanych z procesem wyborczym.
Książka obejmuje analizę nowych regulacji Kodeksu wyborczego wprowadzonych 
na mocy ustawy z 11.01.2018 r. o zmianie niektórych ustaw w celu zwiększenia udzia-
łu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektórych or-
ganów publicznych. Zmiany te dotyczą m.in.: wprowadzenia tzw. dwukadencyjności 
wójtów, zmiany ustawowej defi nicji znaku „X”, ograniczenia możliwości głosowania 
korespondencyjnego, protestów wyborczych. W publikacji omówiono także zmia-
ny wprowadzone ustawą z 15.06.2018 r. o zmianie ustawy – Kodeks wyborczy oraz 
niektórych innych ustaw.
Komentarz jest przeznaczony dla członków organów wyborczych, prawników-prak-
tyków: adwokatów, radców prawnych, prokuratorów i sędziów, jak również pracow-
ników organów samorządowych. Zainteresuje też kandydatów na radnych jednostek 
samorządu terytorialnego oraz wójtów, burmistrzów i prezydentów miast. Będzie także 
cennym źródłem wiedzy dla studentów oraz teoretyków prawa i administracji.
Autorzy komentarza od kilku lat aktywnie zajmują się problematyką samorządową, 
w tym procesem wyborczym. Efektem tych zainteresowań są m.in. opracowanie 
Wybory samorządowe 2018. Zagadnienia praktyczne i schematy działań (2018), a także 
podręcznik pod red. Jerzego Stelmasiaka i Mariana Zdyba Prawo administracyjne. 
Część ogólna, ustrojowe prawo administracyjne, wybrane zagadnienia materialnego 
prawa administracyjnego (2016).
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