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Stowo wstepne

Opracowanie stanowi analize przepiséw Kodeksu wyborczego w zakre-
sie samorzadowej problematyki wyborczej. Pierwsza cz¢$§¢ Komentarza
obejmuje wybrane zagadnienia regulacji wyborczych, majace szczegdlne
znaczenie dla prawidlowego przeprowadzenia procesu wyborczego. Omo-
wione zostaly m.in. kwestie czynnego i biernego prawa wyborczego, ogol-
nych zasad wyborczych, rejestr i spis wyborcodw oraz protesty wyborcze.

Druga czg$¢ Komentarza zostala poswiecona wyborom samorzagdowym
do organéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego. Przed-
stawia m.in zagadnienia dotyczace wyboréw do organéw rad/sejmikéw,
zglaszanie kandydatow na radnych oraz przepisy szczegolne w zakresie
wyboréw do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewodztw.

Trzecia czg$¢ Komentarza prezentuje elementy procesu wyborczego
monokratycznego organu wykonawczego w gminie. Zawiera ona takze
problematyke wygasnigcia mandatu wdjta. Calo$¢ opracowania wien-
czy analiza przepiséw karnych zwigzanych z procesem wyborczym.

Komentarz obejmuje analiz¢ nowych regulacji Kodeksu wyborczego
wprowadzonych na mocy ustawy z 11.01.2018 r. o zmianie niektdrych
ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania,
funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych
(Dz.U. poz. 130) oraz zmiany wprowadzone ustawg z 15.06.2018 r.
o zmianie ustawy - Kodeks wyborczy oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1349).
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Stowo wstepne

Komentarz jest skierowany do szerokiego grona Czytelnikéw, od czlon-
kow organdéw wyborczych, prawnikow praktykéw, pracownikdw orga-
néw samorzadowych po kandydatéw na radnych, wéjtéw, burmistrzéw
i prezydentéw miast.

Materia zostala zaprezentowana w ujeciu teoretycznym i praktycznym.
Uwzglednia poglady wyrazone w doktrynie oraz w pismiennictwie
prawa administracyjnego, zwlaszcza w kontek$cie procesu wyborcze-
go w jednostkach samorzadu terytorialnego. Calo$¢ materiatu zostala
wzbogacona aktualnym orzecznictwem sagdowym w zakresie proble-
matyki ustrojowej i wyborczej. Opracowanie obejmuje stan prawny na
dzien 1.09.2018 r.



CZESC 1
Wybrane przepisy czesci ogoinej






DZIAL |
Przepisy wstepne

ROZDZIAL 1
Przepisy ogodlne

Kodeks wyborczy okresla zasady i tryb zglaszania

kandydatéw, przeprowadzania oraz warunki waznosci wyborow:
1) do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospo-
litej Polskiej;
2) Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiejs
3) do Parlamentu Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej;
4) do organdéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego;
5) wojtow, burmistrzéw i prezydentow miast.

1. Wybory to podstawowy sposéb realizacji zasady demokratycznego
panstwa prawa. W art. 169 ust. 2 i 3 Konstytucji RP ustrojodawca
wskazuje, iz wybory do organéw stanowiacych sg powszechne, réw-
ne, bezposrednie i odbywaja si¢ w glosowaniu tajnym, a zasady i tryb
zglaszania kandydatéw i przeprowadzania wyboréw oraz warunki
waznosci wyborow okresla Kodeks wyborczy. Natomiast zasady i tryb
wyboréw oraz odwolywania organéw wykonawczych jednostek samo-
rzadu terytorialnego okresla Kodeks wyborczy oraz ustrojowe ustawy
samorzadowe.

Monika Augustyniak 21



Art. 1 Czesé 1. Wybrane przepisy czesci ogélnej

W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 22.12.2010 r,,
IT OSK 2210/10, LEX nr 1251921, podkreslono, Ze: ,,Artykut 62 Konsty-
tucji RP normuje czynne prawo wyborcze jako «prawo wybierania», od-
noszac je do wszystkich postaci wyboréw niezaleznie od szczebla (par-
lamentarne, referendum, samorzadowe) czy charakteru oraz struktury
wylonionych w ten sposéb reprezentantéw/organéw. Przynalezno$é
uregulowanej tak sytuacji do podmiotowych praw konstytucyjnych nie
moze budzi¢ watpliwoéci. Wynika to ze sposobu wystowienia, umiej-
scowienia regulacji oraz tradycji historycznej, a takze z tego, ze art. 62
Konstytucji zawiera operacjonalizacje zasady ludowladztwa, wyrazonej
w art. 4 Konstytucji (wyrok TK z dnia 13 marca 2007 r., K 8/07)”.

Jak podkresla A. Wierzbica, ,wybor” to okreslona procedura prowa-
dzgca do wytonienia danej osoby oraz powierzenia jej okreslonych
kompetencji. Wybory to réwniez efekt wyrazenia woli przez wybor-
cow, ktdry polega na wylonieniu oséb. Jeszcze w innym ujeciu ,wy-
bory (wybor) utozsamiane sg z aktem (aktami) stanowigcymi przejaw
realizacji «prawa wybierania», czyli z przejawem woli wyborcow, a nie
z koncowym ich efektem, tj. wytonieniem (wskazaniem) okreslonych
0s0b czy organéw”!. Prawo wyborcze wystepuje w znaczeniu podmioto-
wym (tj. 0got obywatelskich uprawnien do czynnego i biernego udzialu
w wyborach) i przedmiotowym (tj. ogét norm prawnych normujacych
zasady i tryb przeprowadzania wyboréw do poszczegélnych organow).
Wybory spelniajg rézne funkcje, ktorych katalog, zgodnie z pogladami
wyrazonymi w doktrynie prawa konstytucyjnego, nie ma charakteru za-
mknietego?®. Nalezg do nich: funkcja kreacyjna, politycznoprogramowa,
integracyjna oraz legitymizujaca. Inni przedstawiciele nauki, jak A. So-
kala i B. Michalak, dodajg do nich m.in. funkcj¢ edukacyjna, kontrolna,
selekcyjng, wladzotwércza®. Wybory samorzadowe to jedna z gtéwnych

Zob. A. Wierzbica, Referendum i wybory oraz zarzgdzenia i uchwaty jednostek samo-
rzgdu terytorialnego. Wladcze, administracyjnoprawne formy wyrazania woli przez
jednostki samorzgdu terytorialnego, Warszawa 2014, s. 157.

Zob. M. Chmaj, W. Skrzydto, System wyborczy w Rzeczypospolitej Polskiej, Warsza-
wa 2015, s. 20.

Zob. B. Michalak, A. Sokala, Leksykon prawa wyborczego i systeméw wyborczych, War-
szawa 2010, s. 37.

2
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Dzial I. Przepisy wstegpne Art. 1

form demokracji bezpo$redniej*, ktéra umozliwia ,,cztonkom wspolnot
samorzadowych sprawowanie wladzy, poprzez wylanianie przedstawi-
cieli (radnych) do rad gmin, rad powiatéw, sejmikéw wojewodzkich

oraz wybieranie wojtow (burmistrzéw, prezydentéw miast)™.

. Do wejscia w zycie Kodeksu wyborczego kwestie wyborcze dotyczace

organdw stanowigcych w jednostkach samorzadu terytorialnego regu-
lowata ustawa z 16.07.1998 r. - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad
powiatow i sejmikéw wojewddztw (Dz.U. z 2010 r. poz. 1190 ze zm.).
Natomiast sprawy wyborcze dotyczace organu wykonawczego w gmi-
nie regulowata ustawa z 20.06.2002 r. o bezposrednim wyborze woj-
ta, burmistrza i prezydenta miasta (Dz.U. z 2010 r. poz. 1191 ze zm.).
Obecnie zasady i tryb wyboréw tych organéw okresla materia Kodeksu
wyborczego.

. Komentowany przepis w pkt 4 i 5 obejmuje zakres zastosowania Ko-

deksu wyborczego do organdéw stanowiacych jednostek samorzg-
du terytorialnego, jak i do monokratycznego organu wykonawczego
w gminie. Pozostale organy wykonawcze w samorzadzie powiatowym
i wojewoddzkim, z uwagi na ich posredni tryb wyboru, zostaly unormo-
wane w ustawie o samorzadzie powiatowym i ustawie o samorzadzie
wojewodztwa. Tym samym tryb wyboru oraz odwotania kolegialnych
organdéw wykonawczych nie podlega przepisom Kodeksu wyborczego.

Zdaniem A. Szewca formy demokracji posredniej i bezposredniej nie wykluczajg sie
i moga by¢ stosowane zamiennie - zob. A. Szewc [w:] A. Szewc, G. Jyz, Z. Plawecki,
Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz, Warszawa 2012, s. 184. Nalezy si¢ przychy-
li¢ do pogladu wyrazonego przez R. Marchaja, iz przepis art. 11 u.s.g. ,nie rozstrzyga,
ktéra z form demokracji powinna zosta¢ uznana za wiodaca, gdyz nie jest to jego funk-
cja” — zob. R. Marchaj, Jednostki samorzgdu terytorialnego [w:] Samorzqd terytorialny
w Polsce i Portugalii. Analiza prawnoporéwnawcza, red. B. Dolnicki, Warszawa 2015,
s.65. C. Martysz podkreéla, iz art. 11 u.s.g. wskazuje, ,,ze wéréd wladz gminy dominujaca
pozycj¢ zajmuja jej mieszkancy. To oni podejmuja rozstrzygniecia w sprawach naleza-
cych do wlasciwosci gminy, cho¢ nie zawsze czynig to w sposob bezposredni. Dokonujac
wyboru rady gminy czy podejmujac rozstrzygniecie w formie referendum, mieszkancy
gminy wyrazaja swoja wole co do sposobu zalatwienia okreslonej sprawy” — C. Martysz
[w:] Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz, red. B. Dolnicki, Warszawa 2018, s. 247.
Zob. R. Budzisz [w:] Encyklopedia samorzgdu terytorialnego dla kazdego, cz. 1, Ustrdj,
red. M. Stahl, B. Jaworska-Debska, Warszawa 2010, s. 264.
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W publikacji zostaty kompleksowo oméwione przepisy Kodeksu wyborczego w zakresie
samorzadowej problematyki wyborczej — od ogélnych wybranych regulacji wyborczych
po zagadnienia szczegdtowe dotyczace wyboréw do organéw stanowigcych jednostek
samorzadu terytorialnego oraz wyboréw wdjta, burmistrza i prezydenta miasta. Calos¢
zamyka komentarz do przepiséw karnych zwigzanych z procesem wyborczym.

Ksigzka obejmuje analize¢ nowych regulacji Kodeksu wyborczego wprowadzonych
na mocy ustawy z 11.01.2018 r. o zmianie niekt6rych ustaw w celu zwigkszenia udzia-
tu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych or-
ganow publicznych. Zmiany te dotycza m.in.: wprowadzenia tzw. dwukadencyjnosci
wojtéw, zmiany ustawowej definicji znaku ,,X”, ograniczenia mozliwosci glosowania
korespondencyjnego, protestow wyborczych. W publikacji oméwiono takze zmia-
ny wprowadzone ustawg z 15.06.2018 r. o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz
niektérych innych ustaw.

Komentarz jest przeznaczony dla cztonkéw organéw wyborczych, prawnikéw-prak-
tykow: adwokatow, radcdw prawnych, prokuratoréw i sedziéw, jak réwniez pracow-
nikéw organdéw samorzadowych. Zainteresuje tez kandydatéw na radnych jednostek
samorzadu terytorialnego oraz wéjtow, burmistrzéw i prezydentéw miast. Bedzie takze
cennym zrédlem wiedzy dla studentéw oraz teoretykéw prawa i administracji.

Autorzy komentarza od kilku lat aktywnie zajmujg sie problematyka samorzadows,
w tym procesem wyborczym. Efektem tych zainteresowan sg m.in. opracowanie
Wybory samorzgdowe 2018. Zagadnienia praktyczne i schematy dziatar (2018), a takze
podrecznik pod red. Jerzego Stelmasiaka i Mariana Zdyba Prawo administracyjne.
Czg$¢ ogolna, ustrojowe prawo administracyjne, wybrane zagadnienia materialnego
prawa administracyjnego (2016).
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